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1. HYRJE

1.1. Qéllimi i doracakut

Doracaku pér palét e prekura ka pér géllim té sgarojé procesin dhe mekanizmat
pér kycjen e paléve té prekura né procesin e krijimit té politikave né Qeveriné
e Republikés sé Maqgedonisé dhe né kété meényré té kontribuojné pér kycjen
konstruktive, efektive dhe me kohé té paléve té prekura, né procesin e pérgatitjes
sé propozim ligjeve dhe dispozitave tjera té cilat jané né kompetencé té ministrive.

Doracaku i éshté dedikuar sektorit jogeveritar, respektivisht subjekteve afariste,
sindikatave, odave ekonomike, shogatave dhe fondacioneve, respektivisht té gjithé
personave fizik dhe juridik té cilét direkt mund té jen té prekur nga zbatimi i ligjeve
dhe dispozitave tjera, ose té cilét i pérfagésojné intereset e grupeve té caktuara
né shogéri. Doracaku pérmban pérshkrim té fazave né procesin e pérgatitjes sé
propozimeve té ligjeve dhe dispozitave tjera né Qeveri, gjegjésisht né ministri,
dhe ményra e kygjes sé paléve té prekura né secilén nga ato faza. Doracaku
paraget publikim té reviduar dhe té plotésuar té doracakut pér palét e prekura “Me
konsultime té mira, deri te rregullativa e miré”, e publikuar nga ana e Qeverisé sé
Republikés sé Magedonisg, né vitin 2011.

Doracaku bazohet né parimet dhe veprimet e pérfshira né Matodologjing pér
vlerésim dhe ndikim té rregullativés?, Strategjiné pér bashképunim té Qeverisé
dhe sektorit gytetar 2012 - 20172, Kodeksion e praktikave té mira té pjesémarrjes
sé sektorit gytetar né procesin e krijimit té politikave® dhe akte tjera nénligjore
relevante té sjellura nga ana e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisg, né kété
sferé. Gjithashtu, né doracak jané té pérfshira edhe praktikat e mira ndérkombétare
pér pjesémarrjen efektive té paléve té prekura. Gjaté pérpunimit té tij, né vecanti

! (Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr. 107/13
2 www.nvosorabotka.gov.mk
3 Gazeta zyrtare e Republikés sé& Magedonisé nr. 99/2011
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1. HYRJE

jané marré parasysh pércaktimi i Komisionit Evropian pér rregullativé mé té mirg*
dhe parimet e pérgjithshme dhe minimum standardet né procesin konsultativ®.

Perfitimet nga pjesémarrja e paléve té prekura né procesin
e krijimit té politikave

Forcimi i marrédhénieve né mes té Qeverisé dhe sektorit jogeveritar éshté parimi
kyc pér geverisje té miré dhe paraget investim t€ domosdoshém né procesin e
krijimit té politikave kualitative. PErmes pjesémarrjes sé paléve té prekura, Qeveria
ka gasje deri te burimet e reja té ideve, informacioneve dhe resurseve, té cilét
jané me réndési né procesin e krijimit té politikave dhe miratimin e vendimeve.
Konsultimet kontribuojné né ndértimin e mirébesimit té ndérsjellté, zhvillimin e
kualitetit t8 demokracisé dhe forcimin e kapaciteteve té sektorit jogeveritar.

Partneriteti né mes té sektorit geveritar dhe jogeveritar né formésimin e politikave
publike siguron njé varg pérfitimesh:

PER PALET E PREKURA:

— Pjesémarrje aktive né procesin e pérgatitjes sé rregullativave dhe
pérfagésimin e interesave.

Marrja e informacioneve pér aktivitetet e planifikuara té
institucioneve kompetente dhe pérgatitia me kohé pér pjesémarrje
aktive né procesin e konsultimeve.

Prezentimi dhe diskutimi pér gjendjen faktike, interesat dhe
problemet.

Udhézim pér rezultatet e mundshme praktike dhe efektet nga
zbatimi i rregullativés sé re.

Udhézim pér joharmonizimin, gjegjésisht kundérthéniet né
regullativén ekzistuese ose mosefikasiteti né procesuim.

Ndértimi i kapaciteteve dhe nxénia e pérvojés né procesin
rregullator

4 “Smart Regulation in the European Union”, COM(2010) 534 final, Brussels, 8.10.2010

5 “Communication from the commission - Towards a reinforced culture of consultation and
dialogue - General principles and minimum standards for consultation of interested parties
by the Commission”, COM(2002) 704 final, Brussels, 11.12.2002.



PER INSTITUCIONET PERGJEGJESE:

— Vendosja e procesit inkluziv té ndértimit té politikave dhe sigurimit
té partneritetit.

Sigurimi i informacioneve relevante pér problemet aktuale, té cilat
mund té fitohen vetém pérmes konsultimeve dhe pjesémarrjes té
paléve té prekura.

Pérceptimi i rezultateve praktike té mundshme dhe efektet nga
zbatimi i rregullativés sé re.

Sigurimi i ideve dhe propozimeve pér zgjidhjen jorregullative té
problemeve.

Identifikimi i pengesave dhe rrezigeve gjaté zbatimit té ligjeve.

Zvogelimi i harxhimeve pér pérgatitjen e rregullativés sé re, me
shfrytézimin e paléve té prekura, si burim relevant i informacioneve,
té domosdoshme gjaté pérgatitjes sé rregullativés kualitative.

Transparencé e proceseve rregullatore dhe nxitja e mirébesimit té
ndersjellté.

PER SHOQERINE:

— Zhvillim shogéror té géndrueshém, pérmes kycjes té gytetaréve né
procesin e krijimit té politikave.

— Transperencé dhe avansim té demokraciseé.

— Tejkalimi i dallimeve kulturore, sociale i demografike.

Mekanizmat e Qeverisé pér pjesémarrje dhe konsultime me
palét e prekura

Qeveria e Republikés sé Magedonisé pérpiget pér ndértimin e marrédhénieve
partneriteti me subjektet afariste dhe sektorin gytetar, pér cka jané vendosur njé
varg mekanizmash dhe mundégsi teknike té cilat mundésojné kygje aktive dhe
transparencé né procesin e krijimit té politikave dhe pérgatitjen e rregullativave,
edhe ate pérmes:

I-HAH T



1. HYRJE

- Pérmirésimit té procedurave pér vlerésim té ndikimit té rregullativés (VNRr), ku
konsultimi me palét e prekura paraget element pérbérés dhe té domosdoshém né
punén e ministrive dhe organeve tjera té administratés shtetérore, kompetente
pér pérgatitjen e propozimeve te ligjeve dhe dispozitave tjera.

- Pérmirésimi i Regjistrit i vetém elektronik nacional i rregulloreve (RVEN)
(www.ener.gov.mk), i cili paraget sistem elektronik, gé pérvec rregulloreve
ekzistuese i pérmban edhe propozim-ligjet e ministrive né fazén pérgatitore.
Pérmirésimet mé té reja té sistemit mundésojné sistem teé decentralizuar té
administrimit t& RVEN dhe gasje mé té miré deri te informacionet pér zgjidhjet
ligjore e té tjera dhe mundésingé pér konsultime né mes té paléve té prekura
dhe népunésve shtetéror né ministrité kompetente.

- Vendosja e mekanizmit gjithpérfshirés pér kygjen e paléve té prekura
pérmes ,,Metoda moderne pér debat publik - veb-portali pér e-demokraci”
(http.//e-demokratija.mKk). Portali ofron 4 aspekte - forum, blog, dokumente
dhe mundési pér dérgimin e ideve. Né drejtim té stimulimit té debatit ose
konsultimeve onlajn, né vazhdimsi punchet né rritjen e Iémive té veganta,
edhe pse elementet tjera t€ mbetura té portalit gjithsesi nuk i kufizojné
vizitorét edhe veté t'i krijojné temat e déshiruara.

- Kygja né iniciativén pér ,,Partneriteti i hapur geveritar”, me cka zhvillohen
institucionet e geveritare té hapura, transparente, té sigurta dhe efikase,
té cilat komunikojné dhe bashképunojné me gytetarét dhe subjektet
afariste. Sektori gytetar akumulon energji t¢ madhe kreative, e cila duhet
té shfrytézohet mé aktivisht né sektorin publik, pérmes pérmirésimit dhe
kultivimit té kulturés sé pérfshirjes dhe respektimit té té drejtave té té gjithé
gytetaréve né procesin e krijimit té politikave dhe marrjen e vendimeve,
sjellien e ligjeve dhe gasje né informacione. Si rezultat i késaj iniciative, jané
té dhénat e hapura (www.opendata.gov.mk), ku ekziston mundésia pér gasje
té liré dhe pa pagesé deri te té dhénat dhe informacionet té cilat ishin té
gjeneruara gjaté punés né pushtetin gendror ose lokal, pa kufizime teknike
ose ligjore, si dhe pérfshirje té ploté té paléve té prekura né aktivitetet e
Qeveriseé.

Pérskaj kétyre mekanizmave, jané themeluar dhe jané né dispozicion pér palét e
prekura késhillat si Késhilliekonomik social (KES), Késhilli nacional pér ndérmarresi
dhe konkurencé (KNNK) dhe té tjerg, té cilét kané rol me réndési né promovimin e
dijalogut té géndrueshém né mes té Qeverisé dhe sektorit jogeveritar né procesin
e krijimit dhe zbatimit té politikave.

1.4. Fazat kyce pér pjesémarrje dhe konsultime

Gjaté procesit té krijimit té politikave né Qeveri dhe pérgatities sé propozimeve
té ligjeve nga ana e ministrive kompetente, pérfagésuesit e subjekteve afariste,
sindikatat, odat ekonomike, shogatat dhe fondacionet, gjegjésisht té gjitha personat
fizik dhe juridik, mund té marrin pjesé né disa faza:
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Gjaté pérgatitjes sé strategjive né sfera té caktuara né kompetencé té Qeverisé,
ku mund té jepet kontribut né definimin e gjendjes aktuale, pérckatimin
e problemeve, pengesat né implementimin ekzistues, né pércaktimin e
prioriteteve, kahjeve dhe masave pér realizimin e suksesshém té strategjisé.

Gjaté pérgatitjes sé planeve strategjike t€ ministrive — nga fillimi i majit e
deri né fund té gushtit né vitin aktual, ministrité i pérgatisin planet e tyre
strategjike, gjaté s&é cilés palét e prekura mund té paragesin iniciativa dhe
masa konkrete, té cilat mund té pérfshihen né planet e tyre trevjecare
strategjike té ministrive pérgjegjése.

Gjaté definimit té Programit vjetor pér puné té Qeverisé sé Republikés sé
Magedonisé - palét e prekura, propozimet e veta, mund t'i paragesin deri te
Qeveria dhe institucionet kompetente, edhe ate me prezentime té géndrimeve
té veta, pérmes propozim-iniciativave nga |émia gjegjése.

Né pérgatitien e rregullativave, pérmes kycjes dhe konsultimeve gjaté
procesit té vlerésimit té ndikimit té rregullativés (VNRr) dhe pérgatitjen e
propozim ligjeve.

Gjaté zbatimit té ligjeve dhe rregullativés nénligjore, pérmes pércjelljes té
zbatimit praktik dhe dhénies sé iniciativave pér pérmirésimin e efektivitetit
dhe efikasitetit té zbatimit.

JHAH T
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2. SI DERI TE
KONSULTIMET EFEKTIVE?

Konsultimet me palét e prekura jané vegél né procesin e krijimit té politikave, me
té cilat arrihet transparencg, efikasitet dhe efektivitet mé i madh i rregullativés.
Ekzistojné tri forma té bashkéveprimit me palét e prekura: informimi, konsultimet
dhe pjesémarrja. Né praktiké, kéto tri forma té bashkéveprimit shpesh komhbinohen
gjaté pérgatitjes sé rregullativés.®

Informimi - nénkupton bartjen
transparente té informacioneve
deri te publiku. Informimi éshté
proces njékahésh i komunikimit,
né té cilén publiku ka rol té
marrésit pasiv té informacioneve.
Informimi, né vetvete, nuk
paraget proces konsultativ, por
gshté hap i paré me té cilin
mundésochet gé palét e prekura
me kohé té pérgatiten pér
konsultimet e paralajméruara.

-

Konsultimet - kané té béjné me
kérkesén aktive t&€ mendimit
nga ana e paléve té prekura,
pérmes kémbimit dykahésh

té informacioneve, né té gjitha

fazat e procesit té pérgatitjes I

-

sé rregullativés, gjegjésisht
nga definimi i problemit e
deri te evaluimi i zgjidhjeve
té mundshme. Qéllimi kyg i % S
konsultimeve éshté mbledhja e

informacioneve té nevojshme pér

kryerjen e analizave té detajuara

dhe shqgyrtimin e géndrimeve té

ndryshme, me ¢cka kontribuohet

drejt rritjes sé kualitetit té

rregullativés.

5 Fragment nga Background Document on Public Consultation, OELL, http://www.oecd.org/
dataoecd/4/43/36785341.pdf




Pjesémarrja - paraget kygje
aktive té paléve té prekura

né formulimin e pérmbajtjeve

té rregullativés. Institucionet
kompetente, mé sé shpeshti,
pérmes formimit té grupeve
punuese, i mundésojné paléve té
prekura pjesémarrje né pérgatitje
dhe/ose implementimin e
rregullativés.

Zgjedhja e formés sé bashkéveprimit varet nga kompleksiteti dhe ndikimi potencial
i rregullativés, kapaciteti dhe pérgatitja e organeve té administratés shtetérore pér
dialog, né pérputhje me rregullativén aktuale dhe kapacitetin e shogérisé dhe
paléve té prekura, pér udhéhegjen e dialogut efikas.

Pér shkak té konsultimeve mé efikase, sugjerohet, para fillimit té procesit té
konsultimeve, pérfagésuesit e paléve té prekura té sigurojné:

- Definimin e géndrimeve publike, pérmes procesit konstruktiv té konsultimit
intern, né kuadér té organizatés ose né mes té organizatave té cilat
pérfagésaojné interese té ndryshme.

- Rolin dhe pérgjegjésiné konkrete té pérfagésuesve né procesin e
konsultimeve, me cka do té sigurohet efikasitet né komunikim me institucionet
kompetente dhe kursim té kohés.

- Informacione dhe té dhéna valide, pérmes té ciléve, né menyré té
argumentuar dhe precize, do té arsyetohen pérfitimet dhe harxhimet e
mundshme té rregullativés.

Sugjerohet gé palét e prekura rregullisht t'i ndjekin faget e internetit t€ ministrive,
Regjistrin e vetém elektronik nacional té rregulloreve (RVEN) 7, portalin
e-demokracia®, gjegjésisht lokacionet ku jané té kapshme programet, strategjitg,
rregullativat dhe té gjitha materialet plotésuese té lidhura me punén e institucioneve
pérgjegjése.

www.ener.gov.mk
8 www.e-demokratija.mk
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3. KONSULTIMET NE )
PROCESIN E KRIJIMIT TE POLITIKAVE

NEé teori, krijimi i politikave mé sé shpeshti prezentohet si cikél i cili fillon me
pércaktimin e nevojés pér aksion, gjegjésisht se Qeveria duhet té reagojé né
meényré adekuate gé té zgjidhet problemi ose dukuria e caktuar e cila ekziston
né Iéminé e caktuar. Né fagen gé vijon &shté treguar grafikisht procesi dhe fazat
kyce té tij.

PLANIFIKIMI |

RREGULL

o ZGJIDHJET
PERCJELLJA DHE E MUNDSHME
VLERESIMI

C | K L| | L = LTIMET E INICU
KRIJIMIT TE o
POLITIKAVE

MIRATIMI

E PUBLIKE DHE
GATITORE PER MENYRA TJERA PER
PERCJELLJE DHE
VLERESIM
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Pa marré parasysh se sa miré jané té informuar, ministrité dhe organet tjera té
administratés shtetérore té cilat jané kompetente pér pérgatitien e ligjeve dhe
dispozitave tjera, jo gjithheré do té kené konsideraté té ploté pér té gjitha ndikimet
e mundshme gé viné nga ligjet ekzistuese ose nga propozimet, ose madje pér
problemet té cilat mund té paragiten gjaté zbatimit té tyre, vecanarisht kur trajtohen
ceshtje té ndérlikuara. Qé té mblidhen mé shumé informacione pér analizat né
fazén e pérgatitjes sé rregullativés, e domosdoshme éshté gé té konsultohen palét
gjegjése té prekura. Pérmes konsultimeve sigurohen:

- mbledhja e informacioneve me réndési té cilat ndikojné pér pérmirésimin e
kualitetit té propozim-ligjeve;

- kontrollimi i analizave t€ realizuara gjaté vlerésimit té ndikimit té rregullativés
(VNRr) dhe mundésia pér zbulimin e hershém té mangésive potenciale té
zgjidhjeve t€ mundshme;

- pranimi mé i miré i politikés ose ligjit, sepse pjesémarrja e paléve té prekura
e rrit gjasén pér zhatim efikas;

- mirékuptimi dhe respekti ndaj dispozitave ligjore, e me kété edhe efektivitet
mé té madh té ligjit.

Konsultimet me palét e prekura paragesin lidhje me réndési né procesin e krijimit
té politikave. Pér arsye té té kuptuarit mé té lehté té téré procesi dhe té fazave
né té cilat realisht mund té realizohen konsultimet, né vazhdim té doracakut jepet
pérshkrim i shkurté i:

— procesit i cili zhvillohet brenda ministrive;
— geéllimeve té konsultimeve né fazén gjegjése; dhe

— meényrave se si palét e prekura mund té kycen né proces.

3.1. Planifikimi i politikave - prej planifikimit strategjik e deri te
zhvillimi i Planit vjetor pér zbatimin e VNRr

Né fazén e planifikimit té politikave, duke filluar me planifikimin strategjik, e deri
te zhvillimi i Planit vjetor pér zbatimin e VNRr, pérmes dijalogut té drejtpérdrejté
dhe bashkéveprimit me palét e prekura, jané ndérmarré njé numér me i madh i
aktiviteteve:

aneyjod 81 ywiliy 8 uisadold au 18WINNSUOY '€
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3. Konsultimet né procesin e krijimit té politikave

- Analiza e gjendjes

» Pércaktimi i ekzistimit té problemit

- Inicijativat pér Planin vjetor té punés sé Qeverisé

+ Plani vjetor i zbatimit t&€ VNRr i cili shpallet né RVEN

- Té pércaktojné se ¢cka ka ndodhur ,né teren”
+ Té pércaktojné se cfaré éshté serioziteti i problemit

- Té pércaktojné se cilat jané shkaget dhe pasojat

- Mbledhje , debate publike, fokus grupe punuese té
organizuar nga ministria pérgjegjése

- Iniciativa nga ana e paléve té prekura pérmes portaleve
RVEN dhe e-demaokracia

+ Propozime pér Programin vjetor té punés té Qeverisé

PROCESI

Pércaktimi i programeve dhe nevoja pér sjelljen e rregullativés kryhet né kuadér té
procesit té planifikimit strategjik népér ministri. Pér kété géllim, ministrité realizojné
analizé té gjendjes ekzistuese né |[eminé ose IEmité pér té cilat jané kompetente.
Gjaté analizés sé situatave, kryhet vlerésimi i gjendjes momentale shogéroro-
ekonomike né shtet, né pérgjithési dhe né zonat e caktuara ose degét e ngjashme,
té cilat jané té lidhura me juridiksionin e vet, me géllim qé té pércaktohet serioziteti
i problemit ose i dukurive pér té cilat do té duhej Qeveria té intervenojé. Qg té
béhen analizat, e nevojshme éshté gé té realizohet hulumtim dhe té mblidhen té
dhéna dhe informacione (fakte) valide, té cilat do t'i tregojné tendencat ekzistuese,
me géllim gé té fitochet pasqyré reale pér gjendjen, problemet dhe mangésité
né até Iémi. Pér kété qgéllim, pérvec mbledhjes sé té dhénave nga institucionet
kompetente, ministrité realizojné konsultime me palét e prekura.

NEse tregohet se zgjidhja e problemit mé sé miri do té arrihet pérmes miratimit
té rregullativés sé re ose pérmes ndryshimit té rregullativés ekzistuese, atéheré
pérgatitet iniciativa pér sjelljen e ligjit dhe e njejta parashtrohet si propozim né
Programin vjetor té punés té Qeverisé pér vitin g€ pason. Pas miratimit t€ Programit
vjetor té& Qeverisé, ministrité pérgatitin Plan vjetor pér zbatimin e vilerésimit té ndikimit
té rregullativés, géllimi i sé cilés éshté gé té ofrojé pasqyré mbi aktivitetet e
nevojshme dhe dinamiké pér pérgatitien e propozim-ligjit, si dhe té sigurojé me
kohé informacion pér palét e prekura, pér kycjen me kohé té tyre né proces.

Plani vjetor pér zbatimin e VNRr shpallet né Regjistrin e vetém elektronik nacional
té rregulloreve (RVEN), mé sé voni 15 dité pas miratimit té Programés vjetore té
punés té Qeveriseé.



PSE?

Pérmes konsultimeve, né kété faze, ministrité mbledhin informacione pér;

- cka né té vérteté ndodh ,né teren”, gé té vértetohet ekzistimi i problemit;

- serioziteti i dukurive, gjegjésisht numri i paléve té prekura té cilét jané prekur nga
ekzistimi i problemit;

- shkaget dhe pasojat té lidhura me ekzistimin e saj.

SI?

Gjaté procesit té planifikimit strategjik, ministrité mund té diskutojné me palét e
prekura pér problemin, dukuringé e caktuar ose pér efektivitetin e zbhatimit té ligjit
ose politikés s&é caktuar.

NE pérputhje me ,Kodeksin e praktikave té mira té pjesémarrjes sé sektorit
gytetar né procesin e krijimit té politikave”, palét e prekura mund té japin
kontributin e vet né pérgatitjien e Programit vjetor té punés té Qeverisé. Cdo vit,
né veb fagen e Sekretarijatit gjeneral té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé
- Njésiné pér bashképunim me organizatat jogeveritare (www.nvosorabotka.gov.
mK), shpallet thirrje pér pjesémarrje aktive té sektorit gytetar né pérgatitjen e
Programit té Qeverisé. Propozimet duhet t'i pérmbajné té dhénat gé vijojné:

- emri dhe adresa e organizatés dhe autoréve té dokumentit ose propozimit;
- té dhéna nga analiza e kryer; si dhe
- dekleraté se a pajtohen pér publikimin e propozimit né veb-fagen e Njésisé.

Propozimet mund té ofrohen edhe né formé té shkruar, né adresé té Sekretariatit
gjeneral - Njésia pér bashképunim me organizatat jogeveritare.

Pas miratimit té Programés vjetore pér puné té Qeverisé dhe shpalljes sé Planit
vjetor pér zbatimin e vlerésimit té ndikimit té rregullativés, palét e prekura fitojné
gasje mbi:

- propozimet e ligjeve té cilat do té pérgatiten gjaté vitit;
- dinamikén e pérgatitjes; dhe
- meényrat e planifikuara té kygjes sé paléve té prekura.

NE keté meényrg, palét e prekura mundet me kohé té pérgatiten pér pjesémarrje né
pérgatitjen e propozim-ligjin, pérmes mbledhjes sé té dhénave dhe déshmive ose
me dhénien e ideve té veta pér zgjidhjen e problemit.

Gjithashtu, palét e prekura mundet, pérmes portalit ,,e-demokracia“ (www.e-
demokratija.mk), té japin ide dhe iniciativa pér zgjidhjen e problemit té caktuar
me té cilin ballafagohen gjaté punés sé pérditshme ose gjaté jetés. Ideté dhe
iniciativat shgyrtohen nga ana e ministrisé pérgjegjése, e cila mund té vendosé
té aplikojé analizén dhe ta vendosé propozimin né planin e vet strategjik ose né
programén vjetore.
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CKA PARAQET PORTALI ,,E-DEMOKRACIA“?

Veb-portali ,e-demokracia“ éshté pérgjigje pér nevojén e vendosjes SE
metodés sé re moderne té debatit publik, i cili pérmes shfrytézimit té
veglave interaktive, ka pér géllim ta pérkrahé pjesémarrjen né jetén publike,
ta pérforcojé bashkésiné dhe ta pérparojé demokracing.

PER GKA ESHTE DEDIKUAR PORTALI ,,E-DEMOKRACIA"?

— informim dhe bashkéveprim elektronik me gytetarét dhe organizatat
jogeveritare, subjektet afariste dhe ministritg;

shqgyrtim, ingizim dhe komentim té dokumenteve né pérgatitje e sipér
dhe dokumenteve té miratuara nga Iémité gjegjése;

kycje dhe komentim té debateve tematike né pjesén ,,forum®

vendosje té shkrimeve, gjegjésisht postimeve té shogatave dhe
fondacioneve, odave ekonomike, sindikateve, firmave dhe personave
tjeré juridik;

dorézimi té ideve, komenteve ose mendimeve, me qgllim té
funksionimit mé efikas té administratés.

Pérmes anétarésimit né ,e-demokracisg”
— jepni komente, propozime dhe mendime;

— zgjedhni IEminé e juaj té interesit pér t€ marré me kohé informacion
PEr risité e RVEN;

— propozoni tema pér forum-diskutim, publikoni shkrimin e juaj ose
jepni ide;

— njihuni se cilét dokumente dhe tema né forum-debatet jané mé
interesante;

— keni gasje né pérmbajtjet dhe komentet e shfrytézuesve té
,e-demokracisé”;

— ndigni dekumentet mé té reja té propozuara té cilat edhe mé tej nuk
jané pércaktuara nga Qeveria dhe kyguni.

3.2. Zgjidhjet e mundshme pér problemin - nga analiza e
gjendjes deri te pércaktimi i zgjidhjeve té mundshme

Gjaté pércaktimit té zgjidhjeve té mundshme té problemit, té definuara né fazén
e hershme té€ planifikimit té& politikave, e me géllim té informimit me kohé dhe
sigurimit té kushteve pér kycjen e paléve té prekura, ndérrmiren aktivitetet gé
vijojné:

3. Konsultimet né procesin e kriji




- Shpallja e lajmérimit pér fillimin e procesit té pérgatitjes sé
propozim-ligjit t&¢ RVEN
+ Pércaktimi i ményrave t€ mundshme pér zgjidhjen e problemit

Pércaktimi i gjendjes faktike, cilat jané nevojat e paléve té
prekura

Pércaktimi se ¢faré jané mendimet e mundshme pér problemin
Shqyrtimi i ideve pér zgjidhje t€ mundshme plotésuese

Ministrité zgjedhin ményré pér konsultime, né varési nga ndikimet
e pritura t€ propozimit

Iniciativé pér pjesémarrje né procesin e konsultimeve, pérmes
dorézimit té letrés pér interes

Ndértimi i géndrimeve té pérbashkéta né kuadér té organizatés
0se né mes té organizatave né kuadér té [Emisé

Mbledhja e informacioneve, zbatimi i hulumtimeve, me géllim
pérfagésimin e argumentuar té géndrimeve

PROCESI

Nése pérmes analizés sé rrethanave do té pércaktohet ekzistimi dhe serioziteti
i problemit, ministrité i gasen definimit t&é géllimeve té cilat ligji (rregullativa)
duhet t'i arrij¢ dhe ményrat e mundshme pér zgjidhjen e problemit, gjegjésisht
pér arritien e géllimeve té pércaktuara. Opcionet pér zgjidhjen e problemit varen
nga serioziteti i problemit dhe mundésia e shfagjes ose rreziku nga paragitja e
pasojave té démshme, nése Qeveria nuk intervenon pérmes propozim-ligjit ose
ndonjé mase tjetér.

Me géllim gé palét e prekura me kohé té jen té informuar pér fillimin e pérgatitjes
sé propozim-ligjit, ministria shpall lajmérim pér fillim té procesit pér pérgatitjen
e propozim-ligjit, me informacione kryesore pér propozim-ligjin dhe procesin e
pérgatitjes sé tij. Lajmérimi shpallet né RVEN dhe né veb-fagen e ministrisg, 5 dité
para fillimit té procesit.

Lajmérimi i pérmban informacionet gé vijojné:

- emertimi i ministriseé;

- emértimi i propozim-ligjit;

- pérshkrimi i shkurté i problemit;

- qéllimi i propozim-ligjit;

- korniza kohore pér pérgatitjen e propozim-ligjit;

- meényra e kycjes sé paléve té prekura;

- paralajmérim pér gasje publike dhe pér debat publik;

- adresat elektronika nga RVEN dhe veb-fagja e ministrisé prej ku palét e prekura
do té mund ta marrin versionin elektronik té propozim-ligjit dhe draft-raportin pér
VNRr;
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- adresa postale dhe/ose elektronike né té cilén palét e prekura do té mund té
dorézojné mendimet, vérejtjet dhe sugjerimet;

- peronat pérgjegjés pér kontakt né ministri; dhe

- informacione tjera té cilat mund té ndihmojné pér pjesémarrje efektive té paléve
té prekura né procesin e pérgatities sé propozim-ligjit.

PSE?

Konsultimet me palét e prekura, né kété fazé, mund té organizohen pér shkak té
disa shkageve:

— té shqyrtohet gjendja faktike, gjegjésisht té konfirmohet ekzistimi
i problemit dhe shkaget pér paraqitjen e tij, té pércaktohet se si ai
reflektohet mbi palét e prekura dhe cilat jané nevojat e tyre pér zgjidhjen e
té njejtit;

— té shqyrtohen ose mblidhen mendime pér ményrat e mundshme pér
zgjidhjen e problemit dhe pér ndikimet té cilat mund té sfidohen nga secili
prej ményrave té pércaktuara;

— té mblidhen ide nga palét e prekura pér ményrat plotésuese té zgjidhjes sé
problemit, té cilat ministria nuk i ka shqgyrtuar gjaté procesit.

SI?

Me shpalljen e lajmérimit pér fillimin e procesit té€ pérgatitjes sé€ propozim-ligjit,
palét e prekura fitojné mundési gé me kohé té pérgatiten, t& marrin informacione
dhe té dhéna té cilat do t'i shérbejné né procesin e konsultimeve.

Meényrén e realizimit té konsultimeve e zgjedh ministria e cila e pérgatit propozim-
' ligjin, né varshmeéri nga ndérlikueshméria e céshtjeve té cilat duhet té pérpunchen.
: Ekzistojné mé shumé ményra t€ mundshme té konsultimeve, si pér shembull:

- gasje publike dhe debat publik;

- kérkesé pér mendim, vérejtje dhe sugjerim me shkrim nga palét e prekura;

! - pjesémarrje né grupe té punés té formuara nga ana e ministrisé ose Qeveriseg;

E - mbledhje me palét e prekura;

: - shpallja e draft-propozimit té ligjit dhe Raportit pér vlerésim té ndikimit té

i rregullativés t& RVEN me géllim té marrjes sé komenteve nga ana e paléve té

: prekura;

: - debate publike pér pyetje té caktuara, pérmes shfrytézimit té veglave elektronike
: interaktive té ofruara né portalet RVEN dhe ,e-demokrcia“.

Kéto ményra nuk jané né mes veti té pérjashtuara dhe mund té zbatohen né
secilén prej fazave né proces.

Krahas obligimit gé ministrité t'i organizojné dhe zbatojné konsultimet e ndonjérés
nga ményrat e theksuara, sugjerohet gé palét e prekura té ndérmarrin iniciativé
pEr pjesémarrje né procesin e pérgatitjes sé rregullativés. Pas shpalljes sé Planit
vjetor pér zbatimin e vlerésimit té ndikimit té rregullativés ose pas shpalljes sé

3. Konsultimet né procesin e krijimit té politikave
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lajmérimit pér fillimin e procesit, palét e prekura mund té parashtrojné letér deri te
ministria kompetente, me té cilén do ta shprehin interesin e vet pér pjesémarrje né
proces. Letra mund té drejtohet deri te personi pérgjegjés pér kontakt, i eméruar
né lajmérimin e ministrisé kompetente ose deri te népunési shtetéror i caktuar pér
bashképunim me organizatat e gytetaréve nga ana e ministrive.

Pa marré parasysh se né cilén fazé té procesit realizohen konsultimet, palét e
prekura munden né meényré efektive dhe té argumentuar t'i pérfagésojné interesat
e veta, nése ofrojné té dhéna valide dhe informacione si mbulesé té géndrimeve
té veta. Pér kéteé géllim, para fillimit té procesit t€ konsultimeve, sugjerohet té
organizohen konsultime interne né kuadér té organizatés (shogata dhe fondacione,
sindikata, oda ekonomike etj.) e cila ka pér géllim té merr pjesé né procesin e
konsultimeve me ministriné kompetente. PErmes konsultimeve interne, duhet té
mblidhen sa éshté e mundshme mé tepér informacione dhe té dhéna, si mbéshtetje
té argumenteve dhe té ndértohet géndrim i pérbashkét né kuadér té organizatés
pér interesat té cilat do t'i pérfagésojné. Ndértimi i géndrimit té pérbashkét éshté
edhe mé shumé i réndésishém nése interesat pérfagésohen nga ana e platformés
0Se grupi i organizatave.

NEse organizata organizon debate publike ose ndonjé lloj tjetér té ngjarjeve né
lidhje me politikén ose ligjin e caktuar ekzistues ose té planifikuar, mé lehté
gshté né ngjarje té ftohen pérfagésues nga ministria kompetente pér pérgatitjen
e politikés ose propozim-ligjit. NE kété ményre, palét e prekura mund né ményre
aktive té kontribuojné drejt procesit té konsultimeve dhe njékohésisht té ndértojné
marrédhénie partneriteti me ministriné kompetente né procesin e pérgatitjes sé
rregullativés (propozim-ligjit).

3.3. Zgjedhja e zgjidhjes pér problemin-nga zhvillimi i mé
shumeé zgjidhjeve, deri te krahasimi dhe zgjedhja e
zgjidhjes mé té pérshtatshme

Gjaté zhvillimit té zgjidhjes pér tejkalimin e problemit té pércaktuar, krahasimi i
tyre dhe zgjedhja e zgjidhjes mé té pérshtatshme, nuk éshté pérjashtuar mundésia
pér kycjen e paléve té prekura, ngase né kété fazeé ndérmerren fazat gé vijojné:
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3. Konsultimet né procesin e krijimit té politikave

+ Analizé té harxhimeve, pérfitimeve dhe ndikimeve nga secila
zgjidhje e mundshme

» Zgjedhje té zgjidhjes mé té pérshtatshme

-+ Pérgatitje té propozim-ligji dhe propozim raporti i VNRr té
cilat shpallen né RVEN pér shkak té marrjes s€ mendimit dhe
sugjerimeve nga palét e prekura

- Té pércaktojné a ka informacione plotésuese me réndési pér analizén
e ndikimeve té mundshme

« T& pércaktojné se supozimet pér ndikimet e mundshme a jané té
vérteta

- Té pércaktojné se cilat jané ményrat mé efikase pér zbatimin e ligjit,
pa ngarkesa té panevojshme administrative, procedura t€ ndérlikuara
ose harxhime pér palét e prekura

Ministria mund té organizojé debat publik, gjaté sé cilés
propozim-ligji vendoset né debat publik, mé sé paku 15 dité
Propozim-ligji dhe propozim-raporti pér VNRr shpallen né RVEN
Palét e prekura kané afat pre 10 dité pér shpalljen e mendimeve,
géndrimeve dhe komenteve té veta né RVEN

PROCESI

Pasi té pércaktohet numri real i zgjidhjeve t€ mundshme (opsioneve), hapi tjetér
gshté té analizohen harxhimet, pérfitimet dhe ndikimet nga secila zgjidhje e
mundshme. Qéllimi pérfundimtar e késaj faze té procesit éshté gé té vihet deri te
kjo masé ose zgjidhje, pérmes sé cilés do té sigurohet zgjidhja e problemit dhe
arritja e géllimeve, pa ose me ndikime minimale negative, té cilat do té mund té
provokohen nga rregullativa.

NE varshméri nga sfera, ndikimet e rregullativés realisht mund té jen ekonomike,
sociale ose ndikime mbi mjedisin jetésor, si dhe ndikime té llojeve tjera, né
varési nga natyra e pyetjes e cila analizohet. Gjaté definimit t€ ndikimit, duhet
té pércaktohen ndikimet pozitive (pérfitimet) dhe negative (harxhimet) nga secila
zgjidhje e mundshme, té cilat ishin té pércaktuara né fazén paraprake té procesit.

Pas kryerjes sé& analizave, ministria pérgatit draft-raport pér vierésimin e ndikimit
té rregullativés (VNRr), né té cilin do té pérmbahen rezultatet nga té gjitha analizat
e realizuara gjaté procesit té pérgatitjes sé propozim-ligjit.

Q&llimi i raportit éshté gé té:

- sigurojé informacione relevante nga analizat e realizuara, procesi i konsultimeve
dhe zgjidhjet e sugjeruara, gé t€ mund ministrat dhe Qeveria, né ményré kolektive,
té diskutojné dhe té sjellin konkluzione né lidhje me propozim-ligjin, mbi bazg té
informacioneve objektive dhe té sakta;

- jep bazé pér zhatimin e konsultimit me té gjitha palét e prekura;

- mundésojé transparencé té procesit dhe rezultate nga analizat.

Pér shkak teé pérfshirjes mé té gjéré té paléve té prekura dhe marrjen e mendimit
té tyre, draft-raporti pér VNRr, sé bashku me draft-ligjin, shpallet né Regjistrin e
vetém elektronik nacional té rregulloreve (RVEN) dhe né veb-fagen e ministrisé,
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para se ministrité t'i paragesin deri né Qeveri, pér shgyrtim dhe miratim. Me shpalljen,
jepet afat prej prej 10 ditésh, té gjitha palét e prekura t'i japin mendimet, sugjerimet
dhe propozimet e veta né lidhje me analizat e realizuara dhe dispozitat e draft-ligjit.

PSE?
NE kété faze, konsultimet mé sé shpeshti zbatohen me géllim gé:

— té mblidhen informacione plotésuese, té cilat duhet t& merren parasysh gjaté
analizave pér ndikimet e mundshme, nga secili opsion i pércaktuar;

— té provohen supozimet né lidhje me ndikimet e mundshme té pércaktuara nga
ana e ministrisg;

— té pércaktohen ményrat mé té pérshtatshme pér zbatimin e rregullativés dhe té
shqyrtohen procedurat mé efektive dhe mé efikase, té€ nevojshme pér zhatimin
e rregullatives, gé té sigurohet se me té nuk do té krijohen ngarkesa té
panevojshme administrative, procedura té ndérlikuara ose harxhime pér palét
e prekura.

SI?

Nése me propozim-ligjin planifikohen ndryshime mé té médha ose reforma té cilat
do té shkaktonin ndikime mé té réndésishme pér téré popullatén, pér grupe mé té
meédha té gytetaréve ose subjekteve afariste, atéheré ministrité mund té organizojné
debat publik pér draft-ligjin ose pér pyetje té caktuara té lidhura me draft-ligjin. Pér
kété géllim, ministrité duhet t€ sigurojné gasje publike né draft-ligjin, i cili nuk duhet té
jeté me i shkurté se 15 dité.

Q& té sigurohet pjesmarrje sa mé e gjéré né diskutimin publik, ministrité duhet té
shpallin thirrje pér qasje publike né RVEN dhe né veb-fagen e vet, ku theksohen
informacionet gé vijojné:

- emértimi i propozimi-ligjit;

- afati i fillimit dhe mbarimit té€ gasjes publike;

- vendi, gjegjésisht URL adresa e RVEN dhe veb-fagja e ministrisé, ku palét e
prekura mund té kryejné gasje publike; dhe

- data e mbatjes sé diskutimit publik.

Diskutimi poblik mbahet pas kalimit t€ periudhés sé pércaktuar pér gasje publike.
Ftesat pér diskutim publik dorézohen mé sé paku pesé dité para definimit té datés
sé mbatjes sé diskutimit publik, pérmes dérgimit té ftesave me shkrim ose pérmes
postés elektronike dhe shpalljes s€ ftesave né RVEN dhe né veb-faget e ministrisé.

Pa marré parasysh se cila ményré e realizimit t€ konsultimeve me palét e prekura
gshté zgjedhur nga ana e ministrisg, gjaté procesit té pérgatities sé propozim-ligjit,
qofté pérmes debatit publik, kérkesés pér mendime, vérejtje dhe sugjerime me shkrim,
pjesémarrje né grupe punuese té formuara nga ana e ministrisé ose Qeverisg, ose
mbledhje me palét e prekura, ministria duhet ta shpallé draft-ligjin ose draft-raportin
pér VNRr né RVEN. Palét e prekura mundet mendimet, géndrimet dhe komentet e veta
t'i shpallin drejtpérdrejté né RVEN, né afat prej 10 dité ose t'i dorézojné né formé me
shkrim deri né ministriné pérgjegjése.

aneyjod 81 ywiliy 8 uisadold au 18WINNSUOY '€



3. Konsultimet né procesin e krijimit té politikave

Propozimet, géndrimet dhe komentet e paléve té prekura gjaté procesit konsultativ,
béhen pjesé pérbérése té propozim-raportit pér VNRr té cilat ministrité i shpallin,
pasi gé Qeveria e Republikés s€ Magedonisé do ta pércaktojé propozim-ligjin.

Si edhe né fazat paraprake, poashtu edhe né kété fazé té procesit, me réndési éshté
gé palét e prekura, mendimet dhe géndrimet e veta t'i bazojné né argumente dhe
fakte pér zgjidhjet qé i propozojng, qé do té kontribuojé drejt rritjes s kredibilitetit
té géndrimeve, e me té edhe té mundésisé pér pérfshirje né draft-ligjin.

Gjithashtu, sugjerohet gé palét e prekura regullisht t'i ndjekin draft-raportet e
shpallura pér VNRr dhe draft-ligjet t€ RVEN, g€ té mund me kohé té japin kontributin
e vet.

CKA ESHTE RVEN?

Regijistri i vetém nacional elektronik i rregullativés - RVEN éshté sistem elektronik i
cili permban dispozita ekzistuese, propozim-ligje té ministrive né fazén pérgatitore
dhe raport nga vlerésimi i realizuar i ndikimit té rregullativés-VNRr.

PER CKA ESHTE DEDIKUAR RVEN?

informimin elektronik té gytetaréve dhe organizatave jogeveritare, subjekteve
afariste dhe ministrive;

pérkrahje té procesit té Vlerésimit té ndikimit té rregullativés (VNRr);
kycjen e publikut né pérmirésimin e propozim-ligjeve kur ato krijohen;

transparencé me té madhe gjaté sjelljes s€ propozim-ligjeve nga ana
e Qeverisé dhe nxitjen e pjesémarrjes sé publikut gjaté pérgatitjes sé
dispozitave.

PErmes anétarésimit né RVEN:
jepni komente, propozime dhe mendime;

zgjedhni IEminé e interesit té juaj pér marrjen me kohé té informimit pér
risité né RVEN;

njihenime ate se cilat dispozita jané té interesit mé t€ madh dhe morrén mé
sé shumti komente nga shfrytézuesit e RVEN;

keni gasje né dispozitat dhe komentet e shfrytézuesve té RVEN;

ndigni 10-té dispozitat me té reja té propozuara té cilat edhe meé tej nuk jané
té pércaktuara nga ana e Qeverisé dhe kycuni.
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3.4. Miratimi dhe zbatimi i rregullativés - nga miratimi e deri te
zbatimi i suksesshém, pércjellja dhe vlerésimi

Pér arsye té sigurimit t¢ masave miré té menduara dhe té parashikuara pér
zbatimin e zgjidhjes sé& porositur, pérshirja e paléve té prekura dhe llogaridhénia
paragesin lidhje me réndési gjaté procesit, ku merren aktivitetet gé vijojné:

- Ministria pérgjegjése e pérgatit propozim-ligjin dhe raportin
e VNRr

= Qeveria e shqyrton propozim-ligjin, kurse né raportin pér
VNRr pérmbahen rezultatet nga analizat dhe konsultimet

- Aktivitete pérgatitore pér pércjelljen e zbatimit té politikés
ose ligjit dhe vlerésimi i efekteve

- Pasgyra e mendimeve, géndrimeve dhe komenteve té
paléve té prekura jané té dhéna né propozim-raportin e
VNRr, me ¢ka Qeveria ka mundgési t'i shqyrtojé géndrimet e
paléve té prekura

PROCESI

Miratimi i rregullativés realizohet né pérputhje me procedurat dhe pérgjegjésité e
pércaktuara me Kushtetutg, ligje dhe dispozita tjera.

Pasi té realizohen analizat dhe konsultimet e domosdoshme me palét e prekura,
ministria pérgjegjése e pérgatit tekstin e propozim-ligjit dhe raportin pér vlerésimin
e ndikimit té rregullativés té cilat dorézohen deri te Qeverisé sé Republikés sé
Magedonisé. Qeveria e shqyrton propozim-ligjin, kurse né raportin pér vlerésimin
e ndikimit té rregullatives ka mundési t'i shqyrtojé rezultatet e analizave dhe
konsulltimeve. NEse vleréson se propozim-ligji né ményré adekuate e shpreh
politikén dhe géllimet programore, gjegjésisht strategjike, Qeveria e pércakton
propozim-ligjin dhe té njejtin e dorézon deri te Kuvendi i Republikés sé Magedonisé
pér shgyrtim dhe miratim.

Pas plrcaktimit té€ propozim-ligjit nga ana e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisg,
ministrité e shpallin propozim-raportin pér VNRr dhe propozim-ligjin. Krahas
rezultateve nga analizat e realizuara, raporti permban edhe pasqyré té procesit té
konsultimeve, gjegjésisht pasqyré té paléve té prekura té cilét ishin té konsultuara,
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ceshtjet té cilat ishin shqyrtuar, si dhe rezultatet nga konsultimi, me arsyetimin
mbi mendimet dhe sugjerimet e paléve té prekura gé nuk u pranuan.

Procedura pér miratimin e ligjeve éshté e pércaktuar me Rregulloren e Kuvendit
té Republikés sé Magedonisé. Konsultimet me palét e prekura, né rrjedhén
e procedurés pér miratimin e ligjeve né Kuvend, nuk jané Iéndé trajtimi e kétij
doracaku.

Pas miratimit té ligjit né Kuvend dhe vénia né fugi, fillon zbatimi i ligjit, pér té
cilin kompetent jané organet e administratés shtetérore, organet shtetérore ose
organet dhe institucionet tjera, né varshmeéri nga |émia té cilin e rregullon ligji.

Ekzistojné dy faza pér zbatimin e ligjeve dhe paolitikave:

- faza iniciale, kur hyrja e ligji i ri; dhe
- administrimi, pércjellja dhe vlerésimi i rregullt.

Faza iniciale ka karakteristika té vecanta, sepse né kété fazé duhet té arrihet deri
te ndryshimet né sjellje, té cilat priten té vijné me miratimin e ligjit. Né varshmeéri
nga Iémia dhe ndérlikueshméria e materies, ndryshimet né sjellje mund té priten
te njé ose mé shumé grupe té paléve té prekura dhe varen nga shumé faktoreg,
té cilat jané té lidhura me té kuptuarit, géndrimet, traditat, mundésité e tyre
etj,. Pérvojat tregojné se shpesh heré neglizhohen pérpjekjet té cilat duhen té
ndérmirren dhe masat té cilat duhet té vendosen gé té arrihen ndryshimet né
sjellje. Pér kété arsye, duhet gé& ministrité té parashikojné kohé té mjaftueshme
pér pérshtatje té paléve té prekura dhe pér zbatimin e ligjit, si dhe té konceptojné
masa adekuate té cilat do ta mundésojné dhe lehtésojné procesin e zbatimit dhe
arritjes sé ndryshimeve, sic jané trajnimi, fushatat informative dhe té tjera, té cilat
do té ndikojné né zbatimin mé té sukseshém té ligjit dhe mund té zbatohen gjaté
periudhés sé tranzicionit ose pas hyrjes né fugi té ligjit.

., PSE?

' Konsultimet duhet té pérfshihen né té gjitha fazat paraprake té procesit té
pérgatitjes sé propozim-ligjit. Nése jané realizuar né ményré efektive, mendimet
dhe sugjerimet e paléve té prekura té cilat ishin té pranuara nga ana e ministrisé
pérgjegjése jané té pérfshira né propozim-ligjin i cili dorézohet deri te Qeveria pér
shqgyrtim dhe miratim.

SI?

' Gjaté periudhés sé miratimit té ligjit, palét e prekura mund té realizojné aktivitete
| pérgatitore pér pércjellje té zbatimit té politikés ose ligjit dhe vlerésimit té efekteve.

3. Konsultimet né procesin e krijimit té politikave



3.5. Pércjellja dhe vlerésimi i rregullativés

Pércjellja dhe vlerésimi i rregullaztivés, gjegjésisht aktivitetet té cilat duhet té
sigurchen pér zbatimin e pérpikté té rregullativés dhe pér té vértetuar se a jané
arritur géllimet e planifikuara té rregullativés, do té ishin jo té plota nése nuk éshté
mundésuar pérfshirja e paléve té prekura. Pér kété arsye, ndérrmiret njé numeér
meé i madh i aktiviteteve:

» Mbledhja e informacioneve pér zbatimin konsistent té ligjit,
sipas indikatoréve té pércaktuar

« Vlerésimi i efektivitetit té ligjit dhe arritjes sé géllimeve té pritura

+ Pércaktimi i nevojés pér ndryshim té ligjit ose politikés

Pér té pércaktuar se ligji a zbatohet né ményré konsistente dhe
efikase

Pér té pércaktuar se procedurat a jané efikase ose a krijojné
ngarkime té panevojshme administrative

Pér té pércaktuar se a mundet té avancohen ose thjeshtésohen
procedimet

Pér té pércaktuar se rezultatet e pritura ose ndryshimet a kané
ndodhur vérteté, a jané paragitur dukuri negative dhe si ato
mund té tejkalohen

Pérgatitja e raporteve té rregullta nga ana e ministrive
Iniciativa e paléve té prekura pér vézhgim té pavarur té
zbatimit té ligjit t€ caktuar ose té grupit té ligjeve pérmes sé
ciléve realizohet politika e caktuar

Raporti pér VNRr éshté bazé nismétare pér projektimin,
planifikimin dhe zbatimin e procesit t€ vézhgimit dhe
vlerésimit

PROCESI

Pércjellja €shté proces gjaté sé cilés mblidhen informacione pér zbatimin
me pérpikéri, ndérkohé pa u vlerésuar efektiviteti i ligjit. N& varshméri nga
ndérlikueshméria e rregullativés dhe Iémia gé rregullohet, definohen intervalet
e rregullta pér pércjellie, gé mbéshteten né mbledhjen e informacioneve, né
pérputhje me treguesit paraprakisht té pércaktuar. Mbi bazé té treguesve té
mbledhur, pérgatiten raportet pér konsistencén e zbatimit té rregullativés, té cilat
mund té pérgatiten mbi bazé té rregullt ose té jashtézakonshme, me kérkesé té
Qeverisé. Gjithashtu, ministrité pérgatisin raporte vjetore, né kuadér té planifikimit
strategjik, kur raportojné pér rezultatet e arritura nga programet e parashikuara
me Planin strategjik té ministrise.

Vlerésimi (evaluimi) éshté projekt i vecanté i planifikuar me metodologji té
pércaktuar, géllimi i té cilit éshté shqyrtimi dhe vlerésimi kritik i efektivitetit, né
té gjitha aspektet, té politikés ose ligjit. Vlerésimi zbatohet, pas njé periudhe té
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caktuar, nga vendosja e politikés ose nga hyrja né fugi e ligjit, me géllim gé té
pércaktohet:

- se a jané arritur géllimet e planifikuara té politikés/ligjit né ményré efikase;

- ajané paragitur efektet e padéshiruara dhe né ¢’nivel jané ato;

- a eshté respektuar me pérpikeéri ligji dhe cilat ishin shkaget eventuale pér
mosrespektimin e tij.

Rezultati i pritur nga vlerésimi éshté marrja e informacioneve pér ate se a éshté
e nevojshme ndryshimi i politikés apo ligjit dhe a jané arritur géllimet pér arsye té
sé cilave ishte sjellur ligji.

PSE?

Konsultimet né kété fazé zhvillohen pér arsye té:

— grumbiullimit té informacioneve pér efikasitetin e administrimit té ligjit,
té mendimeve né lidhje me procedurat dhe praktikat, mundésité pér
thjeshtésimin dhe nxitjen e efikasitetit;

— vlerésimit té efekteve nga politika ose ligji, gé té pércaktohet se rezultatet e
pritura ose ndryshimet me té vérteté kané ndodhur;

— diskutimit dhe grumbullimit t¢ mendimeve té paléve té prekura, né lidhje me
dukurité eventuale negative, né raport me politikén ose ligjin dhe si ato mund

té tejkalohen;

— pércaktimit té€ nevojés pér ndryshim ose pérshtatje té politikés ose ligjit.

SI?

Né lidhje me zbatimin, pércjelljen dhe vlerésimin (evaluimin) duhet t€ merren

3. Konsultimet né procesin e krijimit té politikave

Resurset

parasysh konceptet gé vijojné:

Rezultatet

Ato jané mallrat dhe
shérbimet té cilat
dalin nga zbatimi. Pér
shembull, rezultatet
nga politika né arsim
mund té pérfshijné:
numrin e NXenésve
té pérfshiré neépér
shkolla, numri i
arsimtaréve té cilét e
realizojné mésimin,
numri i oréve té
realizuara etj.

Efektet

Ato jané efektet

té cilat ndodhin si
rezultat i zbatimit.
Per shembull, efektet
nga politika né arsim
jané diturité dhe
shkathtésité me té
cilat jané pajisur
nxenesit gjaté
procesit arsimor.

Ndikimi

Ato jané
ndryshimet faktike
né nivel individual
dhe shogéror. Pér
shembull, ndikimet
mund té vijné

né shprehje me
aplikimin praktik
té diturive, fitimin
e vendeve mé

té mira té punés
0Se, Né ményré
gjenerale, me
IVCIRCRECRE
zhvillillimit té
kapitalit njerézor.
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Me zbatimin e ligjit dhe aktiviteteve té cilat ndérmirren né praktiké nga ana e
institucioneve kompetente, realizohen ndryshime né jetén e pérditshme té
gytetaréve ose firmave. Ky proces solli deri te njé varg lidhjesh shkak-pasojg,
té cilat shpesh heré jané mjaft t&€ ndérlikuara, sepse shumeé faktoré té ndryshém
mund té ndikojné né efektet (negative ose pozitive) té cilat janét té nxitura nga
zbatimi i ligjit. Shpesh herég, palét e prekura mundet shumé mé lehté t'i vérejné
pasojat nga zbatimi i ligjit dhe efektet té cilat i shkakton ai. Né kété ményré, palét
e prekura mund té japin kontributin e vet né krijimin e politikave té Qeverisg,
pérmes realizimit té hulumtimit, mbledhjes sé& informacioneve dhe té dhénave
dhe organizimin e konsultimeve, me té cilat do té ndértohen argumentet pér
pérmirésimin ose ndryshimin e poltikave ekzistuese té Qeverisé.

Pér dallim nga fazat tjera né procesin e krijimit té€ poltikave, ku procesi éshté
i inicuar nga ana e ministrive kompetente, pércjellja e zbatimit dhe vlerésimit
teé efektivitetit té politikés/ligjit mund té inicohet dhe té zbatohet né ményré té
pavarur dhe mévetésishme nga ana e paléve té prekura. Né varshméri nga fusha e
interesit, organizatat (shoqatat e gytetaréve, odat ekanomike, sindikatat etj.) mund
té organizojné aktivitete té drejtuara drejt pércjelljes sé zbatimit té ligjit té caktuar
ose té grupit té ligjeve, pérmes sé cilit realiyohet politika e caktuar e Qeverisé ose
té realizojné projekte pér vierésimin e efektivitetit dhe té arritjeve té géllimeve té
planifikuara té ligjit/politikés.

Si piké fillimi né konceptimin, planifikimin dhe zbatimin e procesit té pércjelljes
dhe vlerésimit, duhet té merret raporti pér vlerésimin e ndikimit té rregullativés
té shpallur né RVEN nga ana e ministrisé pérgjegjése. Raporti i pérmban géllimet
dhe ndikimet e pritura té cilat duhet té realizohen me zbatimin e ligjit, kurse mbi
bazé té informacioneve té tilla mund té definohen hulumtimi dhe metodologjia e
pércjelljes ose vlerésimit té ligjit apo politikés. Té dhénat gé jané té nevojshme
pér pércjellien ose vlerésimin e ligjit ose politikés, mund té grumbullohen
pérmes rrugés sé hulumtimit dhe/ose té kérkohen nga organet pérgjegjése té
administratés shtetérore, né pérputhje me Ligjin pér gasje té liré né informata té
karakterit publik®.

Rezultatet nga hulumtimi mund té prezentohen né ngjarje té ndryshme ose mund
té dérgohen né formé té shkruar deri te ministria pérgjegjése.

NE tabelén 1, né ményré té pérmbledhur, jané prezentuar informacionet kyce, né
¢do fazé té procesit té krijimit té politikave dhe konsultimeve.

¢ (Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr. 16/2006
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4. PASQYRA E BURIMEVE TE
INFORMACIONEVE PLOTESUESE

Korniza juridike pér sigurimin e pjesémarrjes s&é paléve té prekura né procesin
e krijimit té politikave né Qeveriné e Republikés sé Magedonisé sigurohet
pérmes dispozitave gé vijojné:

- Ligji pér arganizimin dhe punén e organeve té€ administratés shtetérore, Gazeta
zyrtare e Republikés sé Magedonisé, nr. 58/2000

- Rregullorja e punés e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisgé, Gazeta zyrtare e
Republikés sé Magedonisg, nr. 36/2008 dhe nr. 67.2013

- Metodologjia pér vlerésimin e ndikimit té rregullativés, Gazeta zyrtare e
Republikés sé Magedonisg, nr. 107/2013

- Udhézues pér ményrén e veprimit né punén e ministrive né procesin e zbatimit
té vlerésimit té ndikimit té rregullativés, Gazeta zyrtare e Republikés sé
Magedoniség, nr. 106.2013

- Strategjia pér bashképunimin e Qeverisé dhe sektorit gytetar 2012 - 2017,
www.nvosorabotka.gov.mk

- Kodeksi i praktikave té mira té pjesémarrjes sé sektorit qytetar né procesin e
krijimit té politikave, Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisg, nr. 99/2011

Informacione plotésuese pér konsultimet né procesin e krijimit té politikave
' mund té gjenden né publikimet gé vijojné:

- Doracak pér vlerésimin e rregullativés, http://www.mioa.gov.mk

' - Kodeksi pér konsultime me publikun gjaté kohés sé pérgatitjes sé rregullativés,
i http://www.mioa.gov.mk

- Doracak pér pjesémarrje té publikut né procesin e sjelljes sé ligjeve, Nuredinoska
! Emina, Haxhi-Miceva Evans Katerina, Shkup 2010

Né Unionin Evropian dhe né vendet e saja anétare ekzistojné veb portale, ku mund
té gjenden informacione interesante pér ményrén e zbatimit té konsultimeve
me palét e prekura dhe veglat té cilat shfrytézohen né até proces. Kéto veb-
E portale paragesin burim interesant té informacioneve plotésuese, me shembuj
konkret pér rezultatet e konsultimeve pér politikat. Disa veb-portale té tilla
jané si né vijim:

- ,,Z€rijuaj” (http://ec.europa.eu/yourvoice) paraget portal té Komisionit Evropian,
: pérmes sé cilés palét e prekura mund té marrin pjesé aktive né procesin e
! krijimit té politikave né Unionin Evropian edhe ate pérmes konsultimeve,
E diskutimeve dhe veglave té tjera.

4, Pasqyra e burimeve té informacioneve plotésuese
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»Testi panel Evropian i biznesit” (http:.//ec.europa.eu/yourvoice/ebtp)
dhe ,Paneli i ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme” (http://ec.europa.eu/
enterprise/policies/sme/small-business-act/listening-to-smes/index_
en.htm) paragesin veb-fage té Komisionit Evropian, pérmes té cilave, subjektet
afariste dhe ndérmarrjat e vogla dhe t€ mesme, mund t'i japin mendimet e
veta né lidhje me poltikat e planifikuara, iniciativat, aktivitetet dhe programet
té cilat i pérkasin tregut té pérbashkét né Unionin Evropian.

,»Merrni pjesé” (https://www.gov.uk/government/get-involved) éshté veb-
fage e Qeverisé e Mbretérisé sé Bashkuar té Britanisé sé Madhe, né té cilén
mund té gjenden informacione pér ate se si gytetarét e kétij vendi mund té
marrin pjesé né procesin e krijimit té politikave, politikat e Qeverisé né lidhje
me rritjen e pjesémarrjes sé qytetaréve, si dhe rezultatet nga konsultimet me
palét e prekura né lidhje me paolitikat konkrete té Qeverisé.

LKonsultimet publike” (http://www.nidirect.gov.uk/public-consultations)
eéshté veb-fage e Qeverisé e Irlandés Veriore, ku palét e prekura mund ti
japin komentet dhe mendimet e veta né lidhje me paolitikat konkrete.

,Konsultime  publike”  (https://www.gov.mt/en/Government/Public%20
Consultations/Pages/Public-Consultations.aspx) éshté veb-fage e Qeverisé
sé Maltés, ku palét e prekura mund t'i japin komentet dhe mendimet e veta
né lidhje me politikat konkrete.
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